




การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัการปฏบิตังิานทีอ่าจเกิดผลประโยชนท์บัซอ้น 
ประจ าปงีบประมาณ 2562 

โรงพยาบาลคอนสวรรค ์ อ าเภอคอนสวรรค ์ จังหวดัชยัภมูิ 
  
1.ความเปน็มา 

ด้วยโรงพยาบาลคอนสวรรค์  อ าเภอคอนสวรรค์  จังหวัดชัยภูมิ  ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ประจ าปีงบประมาณ 2562  เพื่อให้การปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ  สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  ก าหนดให้ปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม  
และจิตส านึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ  และความซื่อสัตย์สุจริต  ควบคู่กับการบริหารจัดการ
ภาครัฐ  ที่มีประสิทธิภาพ  เพือ่ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
รวมถึง  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557  ลงวันที่  18  มิถุนายน พ.ศ.2557  เรื่องมาตรการ
ป้องกัน  และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  ได้มีค าสั่งให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนด
มาตรการ  หรือแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  ในส่วนราชการของหน่วยงานของ
รัฐ  โดยมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนในการ 
ตรวจสอบ เฝ้าระวัง  เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
2.หลักการและเหตผุล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รับชันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยละเมิดต่อกฎหมายและหลักจริยธรรม  โดยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสนิใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง  และความชอบธรรม  ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สว่นรวม
ประกอบกับท าให้ผลประโยชน์ขอหน่วยงาน  องค์กร  สถาบัน  และสังคมต้องสูญเสียไป โดยอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน  คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรมในสังคมฯลฯ อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ  
กระท าความผิดยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนา หรือกระท าโดยไม่รู้เป็นจ านวนมาก  น าไปสู่การกลา่วหา  
รอ้งเรียน  หรือถูกลงโทษ  ดังนั้น  เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest: COI) จึงเป็นประเด็นปัญหาทางการบรหิารภาครัฐในปัจจุบัน  
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบระดับรุนแรง  และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล
และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน  เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะ
ท าให้เกิดความเสียหาย  จากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  
สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  ข้าราชการ  พนักงานบรษิทัหรือผู้บริหาร  
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  ปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่ส่งผลกระทบต่อส่วนรวม  ซึ่งอาจกระท าโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา   และมีรปูแบบหลากหลายไม่จ ากัดอยู่ที่ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  หมายความรวมถึง
ผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย อาทิ  การแต่งตั้ง  พรรคพวกให้ด ารงต าแหน่งในหน่วยงาน
หรือตัดสินใจให้ญาติพี่น้องเข้ามามีส่วนร่วมในประโยชน์สาธารณะโดย มิชอบ  ส่งผลเสียต่อส่วนรวม  การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่  เป็นระบบ
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย  และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดเหตุ  โอกาส  ที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่าผลประโยชน์
ส่วนตัวกับ  ผลประโยชน์สว่นรวมเป็นส าคัญ  อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต   กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์  หรือสภาวการณ์ขัดกันของผลประโยชน์มากเท่าใดก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด  หรือน าไปสู่การจริต
มากเท่านั้น 
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3.การวเิคราะหค์วามเสีย่งดา้นผลประโยชนท์บัซ้อน   (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะหค์วามเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อม  เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบ  
ของความเสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง  ด าเนินการวิเคราะห์ และจัดล าดับ  
ความเสี่ยง  โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใชใ้นการประเมินความเสี่ยง  ดา้นผลประโยชน์และ
ระดับความเสี่ยง  ทั้งนี้  ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุตัวเลข
หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่รา้ยแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

   
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  ในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2562  พบว่ามีวามเสี่ยงหรือโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  หรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่จ าเป็นต้องด าเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยงดังนี้  ล าดับ  ความเสียง  แนวทางจัดการ  การบริหารจัดการความเสี่ยงดังนี้  
   

ล าดับ ความเสี่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 
1 -ผู้บริหาร บุคลากร และ

เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ยังขาด
ความรู้ ความเข้าใจ ที่ถูกต้อง 
เกี่ยวกบักับการใช้อ านาจ
หน้าที่ในความรับผิดชอบ ไม่
ทราบวา่มีกฎระเบียบ 
กฎหมายห้ามไว้อย่างชัดเจน 
ว่าเป็นกรณีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

-ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ เพื่อ
สร้างความรู้ ความข้าใจด้าน
กฎหมาย กฎระเบียบ เรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อม 
-จัดท าคู่มือ แนวทาง
ปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่  
เพื่อป้องกันผลประโยชน ์
ทับซ้อน 

-จัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
-ปรับปรุงคู่มือผลประโยชน์ 
ทับซ้อนให้มีความรวบรัด และ
เข้าใจง่ายพร้อมเผยแพร่แก่
บุคลากร โรงยาบาลคอนสวรรค์
ทราบทุกช่องทาง 
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ล าดับ
  

ความเสี่ยง แนวทางจัดการ การบริหารจัดการ 

2 -การขาดจิตส านักร่วมในการ
เสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรม 

-ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังค่านิยม
และจิตส านึกดา้นคุณธรรม 
จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ทุกระดับ 

-จัดโครงการสัมมนาให้
ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ธรรมาภิบาล  แก่บุคลากร 
โรงพยาบาลคอนสวรรค์ 

3 -การรณรงค์การปราบปราม
ทุจริตไม่ได้รับความร่มมือ
เท่าที่ควร 

-ส่งเสริมให้มีการบริหารราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

-จัดกิจกรรมรณรงค์ให้
บุคลากรภายในแสดงพลัง
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 

   
4.แนวทางการจดัการผลประโยชนท์บัซอ้น ประกอบดว้ย 
 1)  ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดที่อาจเกิดขึ้นในองค์กร  กลุ่มภารกิจ ทุกกลุ่มงาน 
 2)  พัฒนานโยบาย และกลยทุธ์การจัดการปัญหา 
 3)  ให้ความรู้แก่บุคลากรโรงพยาบาลคอนสวรรค์  รวมถึงคณะผู้บริหาร 
 4)  ผู้บริหาร  และผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
 5)  สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสีย  ผู้รับบริหาร  ผู้สนับสนุนหน่วยงาน และประชาชนทราบถึงความมุ่งมั่นใน
การจัดการผลประโยชน์ทับซอ้น 
 6)  บังคับใช้นโยบายที่ก าหนด 
 7)  มีการทบทวนมาตร  นโยบาย  ที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ 
5.แนวทางการปอ้งกันการเกิดผลประโยชนท์บัซอ้น 
 1)  ปรับปรุงนโยบาย มาตรการ   ให้รัดกุม  ชัดเจน  ลดโอกาสที่จะใช้อ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 2)  ค่อยสังเกต  ประเมินพฤติกรรมความเสี่ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างเป็นระบบในกรณี
ที่มีเหตุการณ์เกิดขึ้นอาจใช้ทั้งการติดตั้งกล้องวงจรปิด  และการใช้สายสืบภายใน 
 3)  ลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิธีกรสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานเพื่อป้องกันการ 
รวมกลุ่ม 
 4)  ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ระดับบริหารเนื่องจากมีแนวโน้มที่จะเกิดผลประโยชน์สูง 
 5)  มีระบบพิจารณาคัดเลือกผู้ท าหน้าที่ดูแลเรื่องการเงินทุกระดับเป็นพิเศษ  และควรให้ตรวจสอบ
พฤติกรรมร่ ารวยผิดปกติ 
 6)  ควรมีการศึกษาวิจัยอย่างแท้จริงในกลุ่มงานที่มีปัญหาเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนสูง 
 7)  ควรมีการทดสอบเรื่องความซื่อตรงของข้าราชการ  บุคลากร  ในหน่วยงานเป็นครั้งคราว 
 8)  ท าการส ารวจทัศนคติของประชาชน  และผู้มารับบริการ  เพื่อประเมินผลการท างาน  และการ
คอร์รับชั่น 
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ความเสีย่งในภารกจิงานทีอ่าจจะเกดิขึ้นในลักษณะผลประโยชนท์บัซ้อน 
 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ความเสี่ยง 
ที่เกิดขึ้น 

การปรับปรุง/แนว
ทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบ ก าหนดแล้ว
เสร็จ 

หมายเหตุ 

1.การจัดซื้อ
จัดจ้าง
ภายใน
หน่วยงาน 

การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างมี
ความเสียงใน
การเกิดผล
ประโยชน์ทับ
ซ้อนเนื่องจาก
ต้องมีการติดต่อ
กับภาคเอกชน
ในการจัดซื้อ
หรือจัดจ้าง 
-การเสนอราคา 
-การก าหนด
ราคากลาง 
-การเปิดเผย
ข้อมูลจัดซื้อจัด
จ้าง 
-การตรวจรับ
พัสดุ 
-ความสัมพันธ์
กับภาคเอกชน 
 
 

1.จัดท าและเผยแพร่
แผนปฏิบัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.
2562 
2.การก าหนดราคา
กลางโดยผู้เชี่ยวชาญ
ในรูปคณะกรรมการ 
3.การรายงานผลการ
จัดซื้อ 
4.มีขั้นตนการตรวจ
ความสัมพันธ์ระหว่าง
คู่สัญญา 
5.การรายงานการให้
หรือรับผลประโยชน์
อ่ืนใด 

เจ้าหน้าที่/
หัวหน้า
เจ้าหน้าที่ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2562 
รายงานทุก
ไตรมาส 

ยังมีความสี่ยง 
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