
 

                 รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

                  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

                 โรงพยาบาลคอนสวรรค   อําเภอคอนสวรรค  จังหวัดชัยภูมิ

 



คํานํา 

 

ตามที่สํานักคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 
ป.ป.ช.) ไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินเซิงบวก เพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการ
สรางความ ตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชซื่อวา ‘'การ
ประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) โดยการประเมินในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ เปนไปภายใต
แนวคิด Open Data to Transparency ซึงเปน หลักการพื้นฐานสําคัญของการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เพื่อเปนการตอบสนองนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ที่ใหหนวยงานในสังกัด
สํานักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑการประเมิน ITA (รอยละ ๙๒ ) โรงพยาบาลคอนสวรรค 
จึงไดจัดทําการ วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖6



สารบัญ 
เรื่อง หนาที่ 

๑.รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ๑ 

๒. บทที่ ๒ รูปแบบ ประเภทของผลประโยชนทับซอน ๔ 

๓. บทที่ ๓ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน ๗



 

 
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลคอนสวรรค 

โรงพยาบาลคอนสวรรค ไดจัดการประชุมใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน โดยมี 
วัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพื่อสรางวัฒนธรรมสจุริตและคานิยมสุจริตแกเจาหนาทีโ่รงพยาบาลคอนสวรรคใหเกิดความ
ยั่งยืน และถูกตอง 

๒. เพื่อปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ ในโรงพยาบาลดงเจริญเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนทบั
ซอน ๓. เพื่อใหมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนและ ความโปรงใสใน
การ ปฏิบัติงาน และ สามารถนําความรูที่ไดจากการประชุมไปปรบัปรุงและพฒันากระบวนการปฏิบัติงาน
ใหเกิด ความโปรงใส ตรวจสอบไต ในหนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

ขั้นตอนการดําเนินงานการประชุม 
๑. ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค กลาวเปดประชุม 
๒. ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค  ใหความรูเกี่ยวกบัการปองกันผลประโยชนทับซอนใน

การ ปฏิบัติงาน และใหความรูเรื่องจิตพอเพียง ตานทุจริต (STRONG) 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interests มีการใชคําภาษาไทยไว หลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 

“ผลประโยชน ชัดกัน” “ผลประโยชนชัดแยง” หรือ “การชัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปน 
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ อันเปนการกระทาํที่ฃัดตอหลกัคุณธรรม จริยธรรม และ 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง
ความทับ ซอนระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสาธารณะที่มี ผลตอการปฏิบัติหนาที่ชอง
เจาหนาทีรัฐ กลาวทั้งเปนสถานการณ ที่เจาหนาที่ชองรัฐมีผลประโยชน สวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตาม
อํานาจหนาที่และ ความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชน
สวนรวม มีหลากหลาย รูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบชองตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ชาราชการใชอํานาจหนาที่
ให บริษัทตัวเองไดงานรบัเหมาจากรฐั หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนดน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรอืรบัชองขวัญ เซน เปนเจาพนักงานสรรพกรแลวรับเงิน
จากผู มาเสียภาษี หรอืเปนเจาหนาทีจ่ัดซื้อแลวรบัไมกอลฟเปนของกํานลัจากรานคา เปนตน 

๓. ใชอิทธิพลเปนการเรียกผลตอบแทบในการใชอิทธิพลในตาํแหนงหนาที่ สงผลที่เปนคุณแก
ฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๙. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เซน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการ ทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรบีไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว
ตัดหนา ไวกอน เปนตน 

๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษทัทําธุรกจิซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู เซนเปน    
นักบัญชี แตรับงานสวนตัวจนไมมเีวลาทํางานบญัชีในหนาทีใ่หกับหนวยงาน เปนตน 

 



 

-๒- 
๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอื่นหลังออกจาที่ทํางานเดิมโดยใช

ความรู หรืออิทธิพลจากทีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไม,เปนธรรม เซน เอาความรูในนโยบาย
และแผนของ ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกซนอื่น ๆ หลักจากเกษียณ เปนตน 
นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 

ผลประโยชนสวนตน (private interest) “ผลประโยชน” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลตอบุคคล/กลุม ไม
วาใน ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจ
ของ เจาหนาที่ แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวย เชน เพื่อน ญาติ คูแชง ศัตรูเมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะ
ใหคน เหลานี้ไดหรือเสียประโยชนเมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวชอง 

ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) และที่ไมเกี่ยวกับเงิน 
(nonpecuniary) 

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเกี่ยวกับ
การ เพิ่มพูนประโยชนหรอืปกปององคการสญูเสยีซองสิง่ที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับ
งานจาก หนวยงานรวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่น ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดชอง
ขวัญ หรือชองที่ แสดงนาใจไมตรี อื่นๆ 

๒. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม 
ทาง สังคมวัฒนธรรมอื่น ๆ เซน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู1ในรูปความสําเอียง/อคติ/
เสือกที่รัก มักที่ซัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

หนาที่สาธารณะ (public duty) หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือ การให 
ความสําคัญ อันดับตนแกประโยชนสาธารพะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ของ
รัฐทั้ง ระดับ ทองถิ่นและระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคนอื่น ๆ ทําทํางานใหภาครัฐ   

ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของ 
ปจเจก บุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตใน
เบื้องตน เจาหนาที่ภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้โดย 

- ทํางานตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับชอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
- ใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาที่ตองจํากัด ชอบ

เขตที่ ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาที่ 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาที่ที่มีผลประโยชนทับซอน 
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน 
- ฟองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่ 
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนง 

งานใหม ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 
องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

นิยาม วาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชน สวนตนและผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท คือ 
๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับชอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ 

สาธารณะเกิดขึ้น



 

-๓- 
๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น(Perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวา 

มีแต จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่ง
ผลเสียไม นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอน้ีแลดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตอง
ประพฤติตน อยางมี จริยธรรมเทานั้นแตตองทําใหคนอื่น ๆ รับรู และ เห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเซน
นั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ
ซอนกับ ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

หนาที่ทบัซอน (conflict of duty) หรอืผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing interests)    
มี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทมากกวาหนึ่ง เซน เปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
และ เปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะ 
บทบาทหนาที่ ทั้งสองออกจากกนัไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาด
หรือผิด กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกบีองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง ๆ ใหชัดเจน 
แตก็ยังมีปญหา,ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่
สามารถทํางานบางอยางที่คน อื่น ๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่อง
ผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยงซอง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการทํา
บทบาท หนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาท หนาที่ ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ
ความลําเอียง/อคติ ตอ คนบางกลุมควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย 
เพราะวามีหลักการจดัการแบบ เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามา จัดการกับหนาที่ทับซอนได 
ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

ความชัดแยง (conflict) สถานการณที่ชัดกัน ไม,ลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม
สามารถ ตัดสินใจกระทําอยางหนึ่ง ความชัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด 
แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน 

ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่ 
จะ สนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรา
มี พฤติกรรมตาง ๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลาย (เพ็ญศรี วายวานนท,๒๕๒๗:๑๕๔) 

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ ให 
ประโยชนสุขแกบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวล
สมาชิกใน สังคม 

ความชัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interests) 
เปน สถานการณที่บุคคลในฐานะพนักงานหรอืเจาหนาทีข่องรัฐ ใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ในการแสวง
ประโยชน แกตนเอง กลุมหรือพวกพอง ซึ่งเปนละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหาย 
ตอประโยชน สาธารณะ คําอื่นที่มีความหมายถึงความชัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม 
ไดแก การมี ผลประโยชนทับซอน ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ และ
รวมถึงคอรรัปชั่นเซิง นโยบายคอรรัปชั่นสีเทา 



 

แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว ๔ ประการ ดังน้ี 
“GL” 

๑. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบอยางยิ่งตอ 
หนวยงานหรือองคการหรือตอสวนรวมแตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาที่ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัว และเพื่อนฝูง 

๒. ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดขึ้นไดทั้งหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกซน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสามารถเกิดขึ้นไดทั้งระดับนโยบายของ ชาติ 
หนวยงาน ราชการและองคกรในระดับทองถิ่น ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายตั้งแต 
ไมกี่รอยบาทไป จนถึงนับหมื่นลานบาท และในบางกรณีความเสียหายมิไดปรากฏออกมาในรูปของที่เปน
วัตถุ แตยังรวมถึง ผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

๓. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของ บุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติ
ในการ ตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานหนึ่งดวย เซน การที่บุคคล
ดํารงตําแหนง ซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทําบทบาทที่ชัดแยงกัน และมีการใช อํานาจ
หนาที่ชองหนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนชองอีกหนวยงานหนึ่ง 

๔. “การฉอราษฎรบังหลวง” และ “การคอรรัปชัน เซิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็
เปน รูปแบบหนึ่งชองผลประโยชนทับซอน เนื่องจากทั้งสอง รูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาที่สําหรับ
มุง ตอบสนอง ตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 
มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 

ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมที่
นักการเมือง และนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพึ่งพิงนักการเมือง 
เพื่อให นักการเมือง ชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการ
ตอบสนองจาก นักการเมือง ทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจาํนวนมากแกนักการเมือง ในปจจุบัน
นักธุรกิจจึงใชวิธีการเชา มาเลน การเมืองเองเพื่อใหตนเองสามารถเชามาเปนผูกําหนดนโยบายและออก
กฎเกณฑตาง ๆ ในสังคมได และที่ สําคัญคือทําใหชาราชการตาง ๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่ง ผลประโยชน
ทับซอน ภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง 

๑. ความชัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม ๒. ผลประโยชนทับซอน ๓. ผลประโยชนชัดกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๒ 
รูปแบบ ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

รูปแบบผลประโยชนทับซอน 
การรบัผลประโยชน (Accepting Benefits) ไดแก 

- การรับของขวัญหรือชองกํานัลที่มีคาอื่น ๆ ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
- การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในตางประเทศ ชองผูบริหารและอาจ

รวมถึง ครอบครัว 
- การที่หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดตอกับหนวยงาน 
- เจาหนาที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 

การทีบุ่คคลปฏิบัตหินาทีเ่อาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพื่อเอื้อประโยชนตอ ตนเอง
และเปนการเสียประโยชนชองทางราชการการกระทําทีอยูในขายผลประโยชนทบัซอน 

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เซน ชาราชการใชอํานาจหนาที่
ให บริษัทตัวเองไดงานรบัเหมาจากรฐั หรือฝากลูกหลานเชาทํางาน เปนตน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรอืรบัของขวัญ เซน เปนเจาพนักงานสรรพกรแลวรับเงิน
จากผู มาเสียภาษี หรอืเปนเจาหนาทีจ่ัดซื้อแลวรบัไมกอลฟเปนของกํานลัจากรานคา เปนตน 

๓. ใชอิทธิพลเปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ สงผลที่เปนคุณแก
ฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เซน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการ ทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เซน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรบีไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว
ตัดหนา ไวกอน เปนตน 

๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษทัทําธุรกจิซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู เซน        
เปนนักบัญชี แต รับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน เปนตน 
๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกบัผูอื่นหลงัออกจาที่ทํางานเดิมโดยใชความ 
หรืออทิธิพลจากทีเ่ดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เซน เอาความรูในนโยบาย
และแผนชอง ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกซนอื่น ๆ หลักจากเกษียณ เปนตน 
ประเภทของผลประโยชนทับซอน 
- การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกจิของตนเองโดยตรง 
-ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
- การรบัผลประโยชน๒ยตรง 
- การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่การงาน 
- การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
- การนําขอมลูอันเปนความลบัของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
- การทํางานอีกแหงหนึง่ ที่ชัดแยงกับแหงเดมิ 
- ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานทีท่ํางาน 
- การปดบังความผิด ตัวอยางผลประโยชนทับซอน 
- หาประโยชนใหตนเอง 
- รับประโยชนจากตําแหนงหนาที ่
- ใชอิทธิพลเรียกรบัผลตอบแทน 



 

- ใชทรัพยสบิของนายจางเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง 
- รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาที ่
- ทํางานหลักออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนตอบริษัท 
- การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา 
- ใหทิปพนกังานโรงแรมเพื่อหวังการบริการที่ดีกวาลูกคารายอื่น การรบัผลประโยชนตางๆ 

(Accepting Benefit) 
- การทําธุรกิจกบัตัวเอง (Self - dealing) หรือการเปนคูสัญญา 
- การทํางานหลังเกษียณ (Post-employment) 
- การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
- การใชขอมูลภายใน (Inside information) 
- การนาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 

การรบัประโยชนตาง ๆ 
- การรับของขวัญจากบริษัทตาง ๆ 
- บริษัทสนับสนุนคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ 
- หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงาน 
- ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นใดจากการกํากับดูแล 
- การที่คณะกรรมการฝากญาติพี่นองหรอืคนที่คุนเคยเชาทํางานในรัฐวิสาหกิจที่ตนกํากับดเูลอยู 

ประโยชนอันคํานวณเปนเงินได 
- การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 
- การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย 
- การเชาคําประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
- การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน 
- การขาย การใหเชาซื้อทรัพยสิน เกินมูลคาที่เปนจริงตามที่ปรากฏเห็นในทองตลาด 
- การใชสถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาใชบริการ หรือคิดนอยกวาที่คิดกับคน

อื่น 
- การใหสวนลดใสสินคา หรือทรัพยสินที่จําหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาที่ใหกับบุคคลอื่น 

ขาราชการประจํากับกจิกรรมที่มีความเสี่ยง 
- การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผดิชอบ 
- การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
- การทํางานหลักเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานที่ตนสังกัดเดิม 
- การนารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคานํ้ามันดวย 
- การนาบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
- การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
- การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหแกญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
- การรับประโยชนจากระบบล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มี 

บทบาท สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเชาทํางาน โดยที่
บุตรสาวของสมชาย เปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหม
ตอการเกิดปญหา ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแตประการ



 

ใด เชน การสอบบุคคล ยัง มิไดเกิดข้ึนจริง หรือมิการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปน
กลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของ ตนแต ประการใด เปนตน 

ถาเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ 
งด แสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชาย
เปน กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลากรเชาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเชารวมสอบคัดเลือกดวยนั้น 
ซึ่งใน สถานการณเชนนี้ สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัว
ออกจากการ เกี่ยวชองกับสถานการณ อันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนสูง 
มาตรการของรฐัในการปองกันความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 
๒. การเปดเผยขอมลูทรพัยสิน หนีส้ิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 
๓. กําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) 

หลักการ ๔ ประการ สําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน ๑. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 
๒. สนับสนุนความโปรงใสและความรบัผิดชอบ ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและ
ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร แนวทางการบริหารเพือ่ปองกันผลประโยชน
ทับซอน กรอบการทํางานมี ๖ ชั้นตอน 

๑. ระบุมผีลประโยชนทบัซอนแบบใดบางที่มกัเกิดขึ้นในองคกร ๒. 
พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยทุธการจัดการและแกไชปญ
หา 
๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบรหิารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร ๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
๕. สื่อสาร'ใหผูมสีวน’ไดเสีย ผูรบับริการ ผูสนบัสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน

การ จัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทบัซอน 
๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๓ 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการปองกันผลประโยชนทับซอน          

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 
๑. พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๔๔๒ 

และ แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.๒๔๔๐ และแกไชเพิ่มเตมิ (ฉบับ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ 
หมวด ๙ การชัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา ๑๐๐ หามมิ
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูดําเนินกจิการดังตอไปนี ้
(๑) เปนคูสัญญาหรือมสีวนไดเสียในสัญญาที่ทํากบัหนวยงานของรัฐทีเ่จาหนาที่ ชองรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติ หนาที่ในฐานะทีเ่ปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมอีํานาจกํากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอื ดําเนินคดี 
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับ หนวยงานชองรัฐที่ 

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือ ดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานชองรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือ ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการสวน ทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกชาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือ ทางอออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุน ใน หางหุนสวนหรือ บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน ลักษณะดังกลาว
 (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ ลูกจางในธุรกิจ 
ของ เอกซนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานซองรัฐที่ เจาหนาที่ของรัฐ
ผูนั้นสังกัด อยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ซองรฐั ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนฃองธุรกิจของ
เอกซนนั้นอาจซัด หรือแยงตอ ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมีใหดําเนิน
กิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่ คณะกรรมการ ป.ป.ซ. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคู สมรสซองเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให ถือวาการ
ดําเนินกิจการของคู'สมรสดังกลาว เปนการดําเนิน กิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของ ผูซึ่งพนจาก 
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกิน รอยละหาของ
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาซนจํากัด ซึ่งมีใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับ หนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐๐ 
(๒) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มีใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการ ของเจาหนาที่ของ
รัฐซึ่ง หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงาน ของบริษัทจํากัดหรอื
บริษัท มหาซนจํากัดมอบหมายใหปฏิบตัิหนาที่ในบริษัทจาํกัดหรอืบริษัทมหาซน จํากัดที่หนวยงานของรัฐ
ถือหุน หรือ เชารวมทุน 

มาตรา ๑๐๓ หามมีใหเจาหนาที่ซองรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก บุคคล
นอกเหนือจาก ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตาม บทบัญญัติแหง กฎหมายเวนแตการับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่ คณะกรรมการ ป.ป.ซ.กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่ง พนจากการ
เปน เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 



 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดน้ีใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล กฎหมาย
อาญา ดวย 

บทลงโทษ 
มาตรา ๑๒๒ เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาปนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือ มาตรา 

๑๐๓ ตอง ระหวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น 

ยินยอม ดวยในการที่คูสมรสซองตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้น ไมมีความผิด 
๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการับทรัพยสิน
หรือ ประโยชน!)ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๔๔๓ 

ขอ ๓ ประกาศน้ี 
“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ ทรัพยสินหรือ 

ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี
หรือ วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความวา บุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือ รวมบิดาหรือมารดา 
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส บุพการีหรือผูสืบสันดานซองคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือ ผูรับบุตรบุญ
ธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การับ
บริการ การับการ‘ฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัย อํานาจตาม
บทบญัญัติแหง กฎหมายเวนแตการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา ตามทีก่ําหนดไวใน
ประกาศนี้ ขอ ๕ เจาหนาที่ชองรัฐจะรบัทรพัยสินหรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ (๑) 
รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาตซิึ่งใหโดยเสนหหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานะ (๒) รบั
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึง่มิใซญาติมีราคาหรือมูลคาในการรบัจาก แตละ บุคคล แต
ละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหลกัษณะใหกับ บุคคลทั่วไป ขอ ๖ 
การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนชองสวนตัว หรือมี ราคาหรอื
มูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบเุปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนทีจ่ะตอง รับ ไว
เพื่อรกัษาไมตรีมิตรภาพ หรือ ความสมัพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงาน
รายละเอียด ขอเทจ็จริงเกี่ยวกับทรพัยสินหรือ ประโยชนดงักลาวใหผูบังคบับญัชาทราบโดยเร็ว หาก
ผูบังคบับญัชาเห็น วาไม มีเหตทุี่จะอนุญาตใหเจาหนาทีผู่นั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไว
เปนประโยชนสวนบุคคล ให เจาหนาที่ชองรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรฐั
ผูนั้นสงักัดโดยทันที ่

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคา 
มากกวาที่ กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ชองรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งตองรับไวเพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ ความสัมพันธอันตีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสูงสุดชองรฐัวิสาหกิจ หรือ ผูบรหิารสูงสุดชองหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ชองรัฐผู



 

นั้นสังกัด โดยทันทีที่ สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัย วามีเหตุผลความจําเปนความเหมาะสม และ
สมควรที่จะใหเจาหนาทีชองรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน หรือ ประโยชนนั้นไวเปนสิทธิชองตนหรือไม 

ในกรณีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือ สถาบันหรือองคกรที่ 
เจาหนาที่ชองรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน ดังกลาวก็ใหคืนทรัพยสินหรือ 
ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที่ในกรณีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ชองรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ 
ประโยชน ดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน 
หรือ ประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณี ที่เจาหนาที่ชองรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง ผูบังคับบัญชา 
ซึ่งเปน หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือ ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือ เปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการับทรัพยสิน หรือ ประโยชนนั้น ตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกร อีสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ ผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มี
อํานาจถอดถอนใหแจงตอกรรมการ ป.ป.ซ. ทั่งนี้เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้
ใหใช บังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลวไมถึง สองปดวย 
-๑๐- ๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

๓.๑ สวนคําปรารภไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจรยิธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอ ดังนี้ (๑) การยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรม (๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สจุรติ และรับผิดชอบ 

(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมผีลประโยชนทับ
ซอน 

(๔) การยืนหยัดทําในสิง่ที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
(๔) การใหบริการแกประซาซนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเสือกปฏิบัต ิ
(๖) การใหขอมูลขาวแกประซาซนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบอืนขอเทจ็จริง 
(๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิฃองงาน รกัษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลกัจรรยาวิขาชีพขององคกร 
๓.๒ หมวด ๒ ขอ ๔ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และยึดถือ 

ประโยชน สวนรวมของประเทศชาติเหนอืกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตนดังนี ้
(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูง 

หรือผูมี บุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอ
บุคคลนั้นตาง จาก บุคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 

(๒) ไม,ใชเวลาราชการ เงิน ทรพัยสิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทาง
ราชการไป เพีอ่ประโยชนสวนตัวชองตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวซึ่งกอใหเกิดความ
เคลือบ แคลงหรือสงสัยวาจะชัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ ทั้งนี้ในกรณีมี
ความเคลือบ แคลงหรือใหขาราชการผูนั้น ยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลว แจงใหผูบังคับบัญชา 
หัวหนาสวนราชการและ กรรมการจรยิธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใด 
แลวจึงปฏิบัติตามนั้น 



 

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคกร มหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณี'
ทีมความ'ขัดแยง ระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวน
กลุม อันจําเปนตอง วินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดถือประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวม เปน
สําคัญ 

๓.๒ หมวด ๒ ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มีซอบโดยอาศัย
ตําแหนง หนาที่และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 
โดยอยางนอยตอง วางตน ดังนี้ 

(๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอื่นเรียกรับหรอืยอมจะรบัของขวัญแทนตนหรือ 
ญาติของ ตน ไมวากอนหรือหลงัดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติหนาที่ ไมวาจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับ
การปฏิบัตหินาที่ หรือ,ไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณีหรือใหแก
บุคคลทั่วไป (๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ (๓) ไม
เสนอ หรืออนมุัติโครงการ การดําเนินการ หรอืการทํานิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรอืบุคคล อื่น จะ
ไดรับประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้



                                                         
   (นางศรัญญา  พันธุทอง)             ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค    
  

การวิเคราะหปจจัยและประเมินความเสียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
๑. ความเสี่ยงดานพสัด ุ
 

 

ประเภทความ ปจจัยความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง   การตอบสนองความเสี่ยง  
เสี่ยง  โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

ความ 
เสี่ยง 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความ 
เสี่ยงที่ 

ยอมรบัได 

วิธีบริหาร 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม ผูรบัผิดซอ'ข 

ดานพัสด ุ กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจางไมเปนไป 
ตามระเบียบ 

๑ ๒ ๒ ต่ํา ๘ ใชการควบคุม - ใหเจาหนาทีผู่ปฏบิัติงานดานพสัดุ เขารับ 
การอบรม เรื่องระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ เกี่ยว
ชองกับงานพัสด ุ

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

ดานพัสด ุ การเอื้อประโยชน 
ตอพวกพองในการ 
จัดซื้อจัดจาง 

๑ ๑ ๑ ต่ํา ๘ ใชการควบคุม - ใหเจาหนาทีผู่ปฏบิัติงานดานพสัดุเขารบั 
การอบรม เรื่องระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ 
เกี่ยวของกบังานพสัด ุ

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

ดานพัสด ุ การใชอํานาจหนาที่ 
เรียกรับ 
ผลประโยชน 

๑ ๒ ๒ ต่ํา ๘ ใชการควบคุม - ใหเจาหนาทีทุ่กทานเขารับการอบรม 
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ขอบังคบั เรื่องการรบั 
ชองขวัญสินน้ําใจ และมาตรการปองกัน
และ แกไขปญหาการทจุริตของโรงพยาบาล
คอนสวรรค 

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

 



                                                         
   (นางศรัญญา  พันธุทอง)             ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค    
  

๒. ความเสี่ยงดานการเงิน 
ประเภทความ ปจจัยความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง   การตอบสนองความเสี่ยง  

เสี่ยง  โอกาส ผลกระทบ คะแนน 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความ 
เสี่ยงที่ 

ยอมรบัได 

วิธีบริหาร 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม ผูรบัผิดชอบ 

ดานการเงนิ ๑. ระบบการยมื เงิน 
และการ 
ติดตามเงินยืม 

<ร1 ๒ ๘ ปาน 
กลาง 

๘ ใชการควบคุม - จัดการอบรมใหความรูเกี่ยวกบัระเบียบ 
การเบิกจายเงินยมื 
- จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 
ประจําเดือนเพื่อจัดทําเอกสารติดตาม
ลูกหนี้ เงินยืม 

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

ดานการเงนิ ๒. แตละกลุมงาน 
จัดทําแผนการเงิน 
การคลงั ไมตรงตาม 
นโยบายการบรหิาร 
การเงินการคลัง 

๑ ๒ ๒ .ตา ๘ ใชการควบคุม - จัดทํานโยบายในการจัดทํา แผนการเงิน 
การคลงั แจงหัวหนากลุมงานแตละกลุมให 
รับทราบและปฏบิัติตามนโยบายที่ใหไว 
อยางเครงครัด 

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

 



                                                  

       
   (นางศรัญญา  พันธุทอง)             
ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค      

      

 
 

 
 
 
 

การจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง 
จากการวเิคราะหและระบุปจจัยความเสี่ยงตามตารางชางตน จะเห็นไตวา เราสามารถจัดลําดบัความสําคัญ 
ชอบปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับคะแนนทีม่ีความเสี่ยงสงูมากจนถึงตํ่าในแตละดานไดดังนี้  
๑. ความเสี่ยงดานพสัด ุ
ลําดับปจจยัความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ 

ยอมรบั 
ระดับความเสี่ยง วิธีบริหารความเสี่ยง 

๑. กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจางไมเปนไปตาม 
ระเบียบ 

๒ ๘ ตํ่า ใชการควบคุม 

๒. การใชอํานาจ 
หนาที่เรียกรับ 
ผลประโยชน 

๒ ๘ ตํ่า ใชการควบคุม 

๓. การเอือ้ประโยชน 
ตอพวกพองในการ 
จัดซื้อจัดจาง 

๑ ๘ ตํา ใชการควบคุม 

 

 
๒. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
ลําดับปจจยัความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ 

ยอมรบั 
ระดับความเสี่ยง วิธีบริหารความเสี่ยง 

๑. ระบบยืมเงิน และ 
การติดตามเงินยืม 

๘ ๘ ปานกลาง ใชการควบคุม 

๒. แตละกลุมงาน 
จัดทําแผนการเงินการ 
คลัง ไมตรงตาม 
นโยบายการบรหิาร 
การเงินการคลัง 

๒ ๘ ตํ่า ใชการควบคุม 

 


