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คํานํา 

 

ตามที่สํานักคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน 
ป.ป.ช.) ไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินเซิงบวก เพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการ
สรางความ ตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชซื่อวา ‘'การ
ประเมินคุณธรรม และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) โดยการประเมินในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ เปนไปภายใต
แนวคิด Open Data to Transparency ซึงเปน หลักการพื้นฐานสําคัญของการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เพื่อเปนการตอบสนองนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ที่ใหหนวยงานในสังกัด
สํานักงาน ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑการประเมิน ITA (รอยละ ๙๒ ) โรงพยาบาลคอนสวรรค 
จึงไดจัดทําการ วิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖6



สารบัญ 
เรื่อง หนาที่ 

๑.รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ๑ 

๒. บทที่ ๒ รูปแบบ ประเภทของผลประโยชนทับซอน ๔ 

๓. บทที่ ๓ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน ๗



 

 
รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลคอนสวรรค 

โรงพยาบาลคอนสวรรค ไดจัดการประชุมใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน โดยมี 
วัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพื่อสรางวัฒนธรรมสจุริตและคานิยมสุจริตแกเจาหนาทีโ่รงพยาบาลคอนสวรรคใหเกิดความ
ยั่งยืน และถูกตอง 

๒. เพื่อปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ ในโรงพยาบาลดงเจริญเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชนทบั
ซอน ๓. เพื่อใหมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนและ ความโปรงใสใน
การ ปฏิบัติงาน และ สามารถนําความรูที่ไดจากการประชุมไปปรบัปรุงและพฒันากระบวนการปฏิบัติงาน
ใหเกิด ความโปรงใส ตรวจสอบไต ในหนวยงานทีร่ับผิดชอบ 

ขั้นตอนการดําเนินงานการประชุม 
๑. ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค กลาวเปดประชุม 
๒. ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค  ใหความรูเกี่ยวกบัการปองกันผลประโยชนทับซอนใน

การ ปฏิบัติงาน และใหความรูเรื่องจิตพอเพียง ตานทุจริต (STRONG) 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interests มีการใชคําภาษาไทยไว หลายคํา เชน “ผลประโยชนทับซอน” 

“ผลประโยชน ชัดกัน” “ผลประโยชนชัดแยง” หรือ “การชัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลานี้ถือเปน 
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมชิอบ อันเปนการกระทาํที่ฃัดตอหลกัคุณธรรม จริยธรรม และ 
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง
ความทับ ซอนระหวางผลประโยชนสวนตน และผลประโยชนสาธารณะที่มี ผลตอการปฏิบัติหนาที่ชอง
เจาหนาทีรัฐ กลาวทั้งเปนสถานการณ ที่เจาหนาที่ชองรัฐมีผลประโยชน สวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตาม
อํานาจหนาที่และ ความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชน
สวนรวม มีหลากหลาย รูปแบบไมจํากัดอยูในรูปแบบชองตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง
ผลประโยชนอื่น ๆ ที่ไมใชในรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินมีลักษณะ ๗ ประการ ดังนี้ 

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ชาราชการใชอํานาจหนาที่
ให บริษัทตัวเองไดงานรบัเหมาจากรฐั หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน เปนดน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรอืรบัชองขวัญ เซน เปนเจาพนักงานสรรพกรแลวรับเงิน
จากผู มาเสียภาษี หรอืเปนเจาหนาทีจ่ัดซื้อแลวรบัไมกอลฟเปนของกํานลัจากรานคา เปนตน 

๓. ใชอิทธิพลเปนการเรียกผลตอบแทบในการใชอิทธิพลในตาํแหนงหนาที่ สงผลที่เปนคุณแก
ฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๙. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เซน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการ ทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เชน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรบีไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว
ตัดหนา ไวกอน เปนตน 

๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษทัทําธุรกจิซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู เซนเปน    
นักบัญชี แตรับงานสวนตัวจนไมมเีวลาทํางานบญัชีในหนาทีใ่หกับหนวยงาน เปนตน 

 



 

-๒- 
๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกับผูอื่นหลังออกจาที่ทํางานเดิมโดยใช

ความรู หรืออิทธิพลจากทีเดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไม,เปนธรรม เซน เอาความรูในนโยบาย
และแผนของ ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกซนอื่น ๆ หลักจากเกษียณ เปนตน 
นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 

ผลประโยชนสวนตน (private interest) “ผลประโยชน” คือ สิ่งใด ๆ ที่มีผลตอบุคคล/กลุม ไม
วาใน ทางบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจ
ของ เจาหนาที่ แตรวมถึงคนที่ติดตอสัมพันธดวย เชน เพื่อน ญาติ คูแชง ศัตรูเมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะ
ใหคน เหลานี้ไดหรือเสียประโยชนเมื่อนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวชอง 

ผลประโยชนสวนตน มี ๒ ประเภท คือที่เกี่ยวกับเงิน (Pecuniary) และที่ไมเกี่ยวกับเงิน 
(nonpecuniary) 

๑. ผลประโยชนสวนตนที่เกี่ยวกับเงิน ไมไดเกี่ยวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทานั้น แตยังเกี่ยวกับ
การ เพิ่มพูนประโยชนหรอืปกปององคการสญูเสยีซองสิง่ที่มีอยูแลว เชน ที่ดิน หุน ตําแหนงในบริษัทที่รับ
งานจาก หนวยงานรวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่น ที่ไมไดอยูในรูปตัวเงิน เชน สัมปทาน สวนลดชอง
ขวัญ หรือชองที่ แสดงนาใจไมตรี อื่นๆ 

๒. ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม 
ทาง สังคมวัฒนธรรมอื่น ๆ เซน สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู1ในรูปความสําเอียง/อคติ/
เสือกที่รัก มักที่ซัง และมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทนี้ 

หนาที่สาธารณะ (public duty) หนาที่สาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือ การให 
ความสําคัญ อันดับตนแกประโยชนสาธารพะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาที่ของ
รัฐทั้ง ระดับ ทองถิ่นและระดับประเทศเทานั้น แตยังรวมถึงคนอื่น ๆ ทําทํางานใหภาครัฐ   

ผลประโยชนสาธารณะ คือประโยชนของชุมชนโดยรวม ไมใชผลรวมของผลประโยชนของ 
ปจเจก บุคคล และไมใชผลประโยชนของกลุมคน การระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงาย แตใน
เบื้องตน เจาหนาที่ภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกสิ่งนี้โดย 

- ทํางานตามหนาที่อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
- ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับชอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
- ใหความสําคัญอันดับตนแกประโยชนสาธารณะ มีความคาดหวังวาเจาหนาที่ตองจํากัด ชอบ

เขตที่ ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาที่ 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาที่ที่มีผลประโยชนทับซอน 
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาที่หรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน 
- ฟองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนที่ไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่ 
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูในตําแหนง ขณะที่ไปหาตําแหนง 

งานใหม ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 
องคกรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

นิยาม วาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชน สวนตนและผลประโยชนทับซอนมี ๓ ประเภท คือ 
๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับชอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ 

สาธารณะเกิดขึ้น



 

-๓- 
๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น(Perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนที่คนเห็นวา 

มีแต จริงๆ อาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนํามาซึ่ง
ผลเสียไม นอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอน้ีแลดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตอง
ประพฤติตน อยางมี จริยธรรมเทานั้นแตตองทําใหคนอื่น ๆ รับรู และ เห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเซน
นั้นจริง 

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับ
ซอนกับ ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

หนาที่ทบัซอน (conflict of duty) หรอืผลประโยชนเบียดซอนกัน (competing interests)    
มี ๒ ประเภท 

๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทมากกวาหนึ่ง เซน เปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
และ เปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะ 
บทบาทหนาที่ ทั้งสองออกจากกนัไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาด
หรือผิด กฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกบีองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตาง ๆ ใหชัดเจน 
แตก็ยังมีปญหา,ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่
สามารถทํางานบางอยางที่คน อื่น ๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่อง
ผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยงซอง 

๒. ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และการทํา
บทบาท หนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาท หนาที่ ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือ
ความลําเอียง/อคติ ตอ คนบางกลุมควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย 
เพราะวามีหลักการจดัการแบบ เดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนก็สามารถนํามา จัดการกับหนาที่ทับซอนได 
ความหมายและประเภทของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม 

ความชัดแยง (conflict) สถานการณที่ชัดกัน ไม,ลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม
สามารถ ตัดสินใจกระทําอยางหนึ่ง ความชัดแยงอาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิด 
แนวทางปฏิบัติ หรือผลประโยชน 

ผลประโยชนสวนตน (Private Interests) เปนผลตอบแทนที่บุคคลไดรับ โดยเห็นวามีคุณคาที่ 
จะ สนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรา
มี พฤติกรรมตาง ๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลาย (เพ็ญศรี วายวานนท,๒๕๒๗:๑๕๔) 

ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ ให 
ประโยชนสุขแกบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะ ยังหมายรวมถึงหลักประโยชนตอมวล
สมาชิกใน สังคม 

ความชัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of Interests) 
เปน สถานการณที่บุคคลในฐานะพนักงานหรอืเจาหนาทีข่องรัฐ ใชตําแหนงหรืออํานาจหนาที่ในการแสวง
ประโยชน แกตนเอง กลุมหรือพวกพอง ซึ่งเปนละเมิดทางจริยธรรม และสงผลกระทบหรือความเสียหาย 
ตอประโยชน สาธารณะ คําอื่นที่มีความหมายถึงความชัดแยงกันแหงผลประโยชนสวนตนและสวนรวม 
ไดแก การมี ผลประโยชนทับซอน ความขัดกันระหวางผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงสาธารณะ และ
รวมถึงคอรรัปชั่นเซิง นโยบายคอรรัปชั่นสีเทา 



 

แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว ๔ ประการ ดังน้ี 
“GL” 

๑. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบอยางยิ่งตอ 
หนวยงานหรือองคการหรือตอสวนรวมแตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาที่ โดยคํานึงถึงผลประโยชนของ
ตนเอง ครอบครัว และเพื่อนฝูง 

๒. ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดขึ้นไดทั้งหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกซน และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสามารถเกิดขึ้นไดทั้งระดับนโยบายของ ชาติ 
หนวยงาน ราชการและองคกรในระดับทองถิ่น ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายตั้งแต 
ไมกี่รอยบาทไป จนถึงนับหมื่นลานบาท และในบางกรณีความเสียหายมิไดปรากฏออกมาในรูปของที่เปน
วัตถุ แตยังรวมถึง ผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

๓. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของ บุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติ
ในการ ตัดสินใจหรือดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานหนึ่งดวย เซน การที่บุคคล
ดํารงตําแหนง ซอนกันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทําบทบาทที่ชัดแยงกัน และมีการใช อํานาจ
หนาที่ชองหนวยงานหนึ่งไปรับใชผลประโยชนชองอีกหนวยงานหนึ่ง 

๔. “การฉอราษฎรบังหลวง” และ “การคอรรัปชัน เซิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็
เปน รูปแบบหนึ่งชองผลประโยชนทับซอน เนื่องจากทั้งสอง รูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาที่สําหรับ
มุง ตอบสนอง ตอผลประโยชนสวนตัวและ/หรือพรรคพวก 
มูลเหตุปญหาผลประโยชนทับซอน 

ปญหาผลประโยชนทับซอนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมที่
นักการเมือง และนักธุรกิจเปนบุคคลคนละกลุมกัน กลาวคือในอดีต นักธุรกิจตองพึ่งพิงนักการเมือง 
เพื่อให นักการเมือง ชวยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจตองการนั้น มิไดรับการ
ตอบสนองจาก นักการเมือง ทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ตองจายเงินจาํนวนมากแกนักการเมือง ในปจจุบัน
นักธุรกิจจึงใชวิธีการเชา มาเลน การเมืองเองเพื่อใหตนเองสามารถเชามาเปนผูกําหนดนโยบายและออก
กฎเกณฑตาง ๆ ในสังคมได และที่ สําคัญคือทําใหชาราชการตาง ๆ ตองปฏิบัติตามคําสั่ง ผลประโยชน
ทับซอน ภาษาไทยใชอยู ๓ อยาง 

๑. ความชัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม ๒. ผลประโยชนทับซอน ๓. ผลประโยชนชัดกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๒ 
รูปแบบ ประเภทของผลประโยชนทับซอน 

รูปแบบผลประโยชนทับซอน 
การรบัผลประโยชน (Accepting Benefits) ไดแก 

- การรับของขวัญหรือชองกํานัลที่มีคาอื่น ๆ ซึ่งสงผลตอการปฏิบัติหนาที่ 
- การที่บริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในตางประเทศ ชองผูบริหารและอาจ

รวมถึง ครอบครัว 
- การที่หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงานจากบริษัทธุรกิจที่ติดตอกับหนวยงาน 
- เจาหนาที่ของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชนในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง 

การทีบุ่คคลปฏิบัตหินาทีเ่อาผลประโยชนสวนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจ เพื่อเอื้อประโยชนตอ ตนเอง
และเปนการเสียประโยชนชองทางราชการการกระทําทีอยูในขายผลประโยชนทบัซอน 

๑. หาผลประโยชนใหตนเอง คือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เซน ชาราชการใชอํานาจหนาที่
ให บริษัทตัวเองไดงานรบัเหมาจากรฐั หรือฝากลูกหลานเชาทํางาน เปนตน 

๒. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรอืรบัของขวัญ เซน เปนเจาพนักงานสรรพกรแลวรับเงิน
จากผู มาเสียภาษี หรอืเปนเจาหนาทีจ่ัดซื้อแลวรบัไมกอลฟเปนของกํานลัจากรานคา เปนตน 

๓. ใชอิทธิพลเปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่ สงผลที่เปนคุณแก
ฝายใด ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เซน การใชรถยนต หรือคอมพิวเตอร
ราชการ ทํางานสวนตัว เปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เซน รูวาราชการจะตัดถนน จึงรบีไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาว
ตัดหนา ไวกอน เปนตน 

๖. รับงานนอก ไดแก การเปดบริษทัทําธุรกจิซอนกับหนวยงานที่ตนเองทํางานอยู เซน        
เปนนักบัญชี แต รับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาที่ใหกับหนวยงาน เปนตน 
๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนง คือการไปทํางานใหกบัผูอื่นหลงัออกจาที่ทํางานเดิมโดยใชความ 
หรืออทิธิพลจากทีเ่ดิมมาชิงงาน หรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรม เซน เอาความรูในนโยบาย
และแผนชอง ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกซนอื่น ๆ หลักจากเกษียณ เปนตน 
ประเภทของผลประโยชนทับซอน 
- การใชตําแหนงไปดําเนินการเพื่อประโยชนทางธุรกจิของตนเองโดยตรง 
-ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
- การรบัผลประโยชน๒ยตรง 
- การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาที่การงาน 
- การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 
- การนําขอมลูอันเปนความลบัของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 
- การทํางานอีกแหงหนึง่ ที่ชัดแยงกับแหงเดมิ 
- ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานทีท่ํางาน 
- การปดบังความผิด ตัวอยางผลประโยชนทับซอน 
- หาประโยชนใหตนเอง 
- รับประโยชนจากตําแหนงหนาที ่
- ใชอิทธิพลเรียกรบัผลตอบแทน 



 

- ใชทรัพยสบิของนายจางเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง 
- รับงานนอก แลวสงผลเสียใหงานในหนาที ่
- ทํางานหลักออกจากตําแหนงและเอื้อประโยชนตอบริษัท 
- การใหของขวัญ ของกํานัล เพื่อหวังความกาวหนา 
- ใหทิปพนกังานโรงแรมเพื่อหวังการบริการที่ดีกวาลูกคารายอื่น การรบัผลประโยชนตางๆ 

(Accepting Benefit) 
- การทําธุรกิจกบัตัวเอง (Self - dealing) หรือการเปนคูสัญญา 
- การทํางานหลังเกษียณ (Post-employment) 
- การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
- การใชขอมูลภายใน (Inside information) 
- การนาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-barreling) 

การรบัประโยชนตาง ๆ 
- การรับของขวัญจากบริษัทตาง ๆ 
- บริษัทสนับสนุนคาเดินทางไปดูงานตางประเทศ 
- หนวยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจที่เปนลูกคาของหนวยงาน 
- ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นใดจากการกํากับดูแล 
- การที่คณะกรรมการฝากญาติพี่นองหรอืคนที่คุนเคยเชาทํางานในรัฐวิสาหกิจที่ตนกํากับดเูลอยู 

ประโยชนอันคํานวณเปนเงินได 
- การปลดหนี้หรือการลดหนี้ใหเปลา 
- การใหยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย 
- การเชาคําประกันโดยไมคิดคาธรรมเนียม 
- การใหคานายหนาหรือคาธรรมเนียมการเปนตัวแทน 
- การขาย การใหเชาซื้อทรัพยสิน เกินมูลคาที่เปนจริงตามที่ปรากฏเห็นในทองตลาด 
- การใชสถานที่ ยานพาหนะ หรือทรัพยสิน โดยไมคิดคาใชบริการ หรือคิดนอยกวาที่คิดกับคน

อื่น 
- การใหสวนลดใสสินคา หรือทรัพยสินที่จําหนาย โดยการใหสวนลดมากกวาที่ใหกับบุคคลอื่น 

ขาราชการประจํากับกจิกรรมที่มีความเสี่ยง 
- การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผดิชอบ 
- การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน 
- การทํางานหลักเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานที่ตนสังกัดเดิม 
- การนารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกคานํ้ามันดวย 
- การนาบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว 
- การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา 
- การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหแกญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว 
- การรับประโยชนจากระบบล็อกบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน 

แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
“ความขัดแยง ระหวาง บทบาท” (Conflict of roles) หมายความวาบุคคลดํารงตําแหนงที่มี 

บทบาท สองบทบาทขัดแยงกัน เชน นายสมชายเปนกรรมการสอบคัดเลือกบุคคลเชาทํางาน โดยที่
บุตรสาวของสมชาย เปนผูสมัครสอบคนหนึ่งดวย ซึ่งในกรณีนี้ถือวาเกิด “การดํารงตําแหนงอันหมิ่นเหม
ตอการเกิดปญหา ผลประโยชนทับซอน” แตในกรณีนี้ถือวายังมิไดนําไปสูการกระทําความผิดแตประการ



 

ใด เชน การสอบบุคคล ยัง มิไดเกิดข้ึนจริง หรือมิการสอบเกิดขึ้นแลวแตนายสมชายสามารถวางตัวเปน
กลางมิไดชวยเหลือบุตรสาวของ ตนแต ประการใด เปนตน 

ถาเกิดผลประโยชนทับซอน จะตองถอนตัวออกอยางสมบูรณจากการเปนผูมีสวนในการตัดสินใจ 
งด แสดงความคิดเห็น ละเวนจากการใหคําปรึกษา และงดออกเสียง (Recusal) เชน ในกรณีที่สมชาย
เปน กรรมการสอบคัดเลือกบุคคลากรเชาทํางานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเชารวมสอบคัดเลือกดวยนั้น 
ซึ่งใน สถานการณเชนนี้ สมชายจะตองลาออกจากการเปนกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเปนการถอนตัว
ออกจากการ เกี่ยวชองกับสถานการณ อันหมิ่นเหมตอผลประโยชนทับซอนสูง 
มาตรการของรฐัในการปองกันความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม 

๑. กําหนดคุณสมบัติพึงประสงคและคุณสมบัติตองหามของรัฐ 
๒. การเปดเผยขอมลูทรพัยสิน หนีส้ิน และธุรกิจครอบครัวตอสาธารณะ 
๓. กําหนดขอพึงปฏิบัติ (Code of Conduct) 

หลักการ ๔ ประการ สําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน ๑. ปองกันผลประโยชนสาธารณะ 
๒. สนับสนุนความโปรงใสและความรบัผิดชอบ ๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและ
ปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ๔. สรางวัฒนธรรมองคกร แนวทางการบริหารเพือ่ปองกันผลประโยชน
ทับซอน กรอบการทํางานมี ๖ ชั้นตอน 

๑. ระบุมผีลประโยชนทบัซอนแบบใดบางที่มกัเกิดขึ้นในองคกร ๒. 
พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยทุธการจัดการและแกไชปญ
หา 
๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบรหิารระดับตาง ๆ รวมถึง เผยแพรนโยบายการปองกัน 

ผลประโยชนทับซอนใหทั่วถึงในองคกร ๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง 
๕. สื่อสาร'ใหผูมสีวน’ไดเสีย ผูรบับริการ ผูสนบัสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นใน

การ จัดการเพื่อปองกันผลประโยชนทบัซอน 
๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสมํ่าเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทท่ี ๓ 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการปองกันผลประโยชนทับซอน          

มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 
๑. พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๔๔๒ 

และ แกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.๒๔๔๐ และแกไชเพิ่มเตมิ (ฉบับ ๒) พ.ศ. ๒๔๔๔ 
หมวด ๙ การชัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มาตรา ๑๐๐ หามมิ
ใหเจาหนาที่ของรัฐผูดําเนินกจิการดังตอไปนี ้
(๑) เปนคูสัญญาหรือมสีวนไดเสียในสัญญาที่ทํากบัหนวยงานของรัฐทีเ่จาหนาที่ ชองรัฐผูนั้น 

ปฏิบัติ หนาที่ในฐานะทีเ่ปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมอีํานาจกํากบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรอื ดําเนินคดี 
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับ หนวยงานชองรัฐที่ 

เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือ ดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานชองรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือ ราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ราชการสวน ทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกชาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือ ทางอออม หรือเปน
หุนสวนหรือผูถือหุน ใน หางหุนสวนหรือ บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน ลักษณะดังกลาว
 (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ ลูกจางในธุรกิจ 
ของ เอกซนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานซองรัฐที่ เจาหนาที่ของรัฐ
ผูนั้นสังกัด อยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ซองรฐั ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนฃองธุรกิจของ
เอกซนนั้นอาจซัด หรือแยงตอ ประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมีใหดําเนิน
กิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่ คณะกรรมการ ป.ป.ซ. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคู สมรสซองเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยให ถือวาการ
ดําเนินกิจการของคู'สมรสดังกลาว เปนการดําเนิน กิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา ๑๐๑ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดําเนินกิจการของ ผูซึ่งพนจาก 
การเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกิน รอยละหาของ
จํานวนหุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทมหาซนจํากัด ซึ่งมีใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับ หนวยงานของรัฐ
ตามมาตรา ๑๐๐ 
(๒) ที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มีใหนํามาใชบังคับกับการดําเนินกิจการ ของเจาหนาที่ของ
รัฐซึ่ง หนวยงานของรัฐที่มีอํานาจกํากบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดําเนินงาน ของบริษัทจํากัดหรอื
บริษัท มหาซนจํากัดมอบหมายใหปฏิบตัิหนาที่ในบริษัทจาํกัดหรอืบริษัทมหาซน จํากัดที่หนวยงานของรัฐ
ถือหุน หรือ เชารวมทุน 

มาตรา ๑๐๓ หามมีใหเจาหนาที่ซองรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก บุคคล
นอกเหนือจาก ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตาม บทบัญญัติแหง กฎหมายเวนแตการับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่ คณะกรรมการ ป.ป.ซ.กําหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซึ่ง พนจากการ
เปน เจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 



 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดน้ีใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือ 
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวล กฎหมาย
อาญา ดวย 

บทลงโทษ 
มาตรา ๑๒๒ เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาปนบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือ มาตรา 

๑๐๓ ตอง ระหวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
กรณีความผิดตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสาม หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา ตนมิไดรูเห็น 

ยินยอม ดวยในการที่คูสมรสซองตนดําเนินกิจการตามมาตรา ๑๐๐ วรรคหนึ่ง ใหถือวาผูนั้น ไมมีความผิด 
๒. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการับทรัพยสิน
หรือ ประโยชน!)ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ.๒๔๔๓ 

ขอ ๓ ประกาศน้ี 
“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับ ทรัพยสินหรือ 

ประโยชนอื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี
หรือ วัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความวา บุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดา หรือ รวมบิดาหรือมารดา 
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส บุพการีหรือผูสืบสันดานซองคูสมรส บุตรบุญธรรม หรือ ผูรับบุตรบุญ
ธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การับ
บริการ การับการ‘ฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจาก 
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ กฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัย อํานาจตาม
บทบญัญัติแหง กฎหมายเวนแตการรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา ตามทีก่ําหนดไวใน
ประกาศนี้ ขอ ๕ เจาหนาที่ชองรัฐจะรบัทรพัยสินหรอืประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ (๑) 
รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากญาตซิึ่งใหโดยเสนหหาตามจํานวนที่เหมาะสมตามฐานะ (๒) รบั
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึง่มิใซญาติมีราคาหรือมูลคาในการรบัจาก แตละ บุคคล แต
ละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

(๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่การใหนั้นเปนการใหลกัษณะใหกับ บุคคลทั่วไป ขอ ๖ 
การรบัทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนชองสวนตัว หรือมี ราคาหรอื
มูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบเุปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจําเปนทีจ่ะตอง รับ ไว
เพื่อรกัษาไมตรีมิตรภาพ หรือ ความสมัพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นรายงาน
รายละเอียด ขอเทจ็จริงเกี่ยวกับทรพัยสินหรือ ประโยชนดงักลาวใหผูบังคบับญัชาทราบโดยเร็ว หาก
ผูบังคบับญัชาเห็น วาไม มีเหตทุี่จะอนุญาตใหเจาหนาทีผู่นั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไว
เปนประโยชนสวนบุคคล ให เจาหนาที่ชองรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรฐั
ผูนั้นสงักัดโดยทันที ่

ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ไมเปนไปตามเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคา 
มากกวาที่ กําหนดไวในขอ ๕ ซึ่งเจาหนาที่ชองรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งตองรับไวเพื่อ
รักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ ความสัมพันธอันตีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ 
ผูบริหารสูงสุดชองรฐัวิสาหกิจ หรือ ผูบรหิารสูงสุดชองหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ชองรัฐผู



 

นั้นสังกัด โดยทันทีที่ สามารถกระทําได เพื่อใหวินิจฉัย วามีเหตุผลความจําเปนความเหมาะสม และ
สมควรที่จะใหเจาหนาทีชองรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน หรือ ประโยชนนั้นไวเปนสิทธิชองตนหรือไม 

ในกรณีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือ สถาบันหรือองคกรที่ 
เจาหนาที่ชองรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชน ดังกลาวก็ใหคืนทรัพยสินหรือ 
ประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที่ในกรณีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ชองรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินหรือ 
ประโยชน ดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสิน 
หรือ ประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณี ที่เจาหนาที่ชองรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง ผูบังคับบัญชา 
ซึ่งเปน หัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการ หรือ ผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือ เปนกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการับทรัพยสิน หรือ ประโยชนนั้น ตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกร อีสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ ผูดํารงตําแหนงที่ไมมีผูบังคับบัญชาที่มี
อํานาจถอดถอนใหแจงตอกรรมการ ป.ป.ซ. ทั่งนี้เพื่อดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้
ใหใช บังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐแลวไมถึง สองปดวย 
-๑๐- ๓. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน 

๓.๑ สวนคําปรารภไดกลาวถึงคานิยมหลักของมาตรฐานจรยิธรรมสําหรับผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ ๙ ประการของสํานักงานผูตรวจการแผนดิน ๙ ขอ ดังนี้ (๑) การยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรม (๒) การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สจุรติ และรับผิดชอบ 

(๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมผีลประโยชนทับ
ซอน 

(๔) การยืนหยัดทําในสิง่ที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
(๔) การใหบริการแกประซาซนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเสือกปฏิบัต ิ
(๖) การใหขอมูลขาวแกประซาซนอยางครบถวน ถูกตอง ไมบิดเบอืนขอเทจ็จริง 
(๗) การมุงผลสัมฤทธ์ิฃองงาน รกัษามาตรฐานมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได 
(๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(๙) การยึดมั่นในหลกัจรรยาวิขาชีพขององคกร 
๓.๒ หมวด ๒ ขอ ๔ ใหขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และยึดถือ 

ประโยชน สวนรวมของประเทศชาติเหนอืกวาประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตนดังนี ้
(๑) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง พรรคพวกเพื่อนฝูง 

หรือผูมี บุญคุณสวนตัวมาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอ
บุคคลนั้นตาง จาก บุคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 

(๒) ไม,ใชเวลาราชการ เงิน ทรพัยสิน บุคลากร บริการหรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทาง
ราชการไป เพีอ่ประโยชนสวนตัวชองตนเองหรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาต โดยชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัวซึ่งกอใหเกิดความ
เคลือบ แคลงหรือสงสัยวาจะชัดกับประโยชนสวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของหนาที่ ทั้งนี้ในกรณีมี
ความเคลือบ แคลงหรือใหขาราชการผูนั้น ยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลว แจงใหผูบังคับบัญชา 
หัวหนาสวนราชการและ กรรมการจรยิธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใด 
แลวจึงปฏิบัติตามนั้น 



 

(๔) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคกร มหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณี'
ทีมความ'ขัดแยง ระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตนหรือสวน
กลุม อันจําเปนตอง วินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดถือประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวม เปน
สําคัญ 

๓.๒ หมวด ๒ ขอ ๖ ใหขาราชการตองละเวนจากการแสวงหาประโยชนที่มีซอบโดยอาศัย
ตําแหนง หนาที่และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน และประโยชนสวนรวม 
โดยอยางนอยตอง วางตน ดังนี้ 

(๑) ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอื่นเรียกรับหรอืยอมจะรบัของขวัญแทนตนหรือ 
ญาติของ ตน ไมวากอนหรือหลงัดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติหนาที่ ไมวาจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับ
การปฏิบัตหินาที่ หรือ,ไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือการใหตามประเพณีหรือใหแก
บุคคลทั่วไป (๒) ไมใชตําแหนงหรือการกระทําการที่เปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลใดเพราะมีอคติ (๓) ไม
เสนอ หรืออนมุัติโครงการ การดําเนินการ หรอืการทํานิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเองหรอืบุคคล อื่น จะ
ไดรับประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้



                                                         
   (นางศรัญญา  พันธุทอง)             ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค    
  

การวิเคราะหปจจัยและประเมินความเสียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
๑. ความเสี่ยงดานพสัด ุ
 

 

ประเภทความ ปจจัยความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง   การตอบสนองความเสี่ยง  
เสี่ยง  โอกาส ผลกระทบ คะแนน 

ความ 
เสี่ยง 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความ 
เสี่ยงที่ 

ยอมรบัได 

วิธีบริหาร 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม ผูรบัผิดซอ'ข 

ดานพัสด ุ กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจางไมเปนไป 
ตามระเบียบ 

๑ ๒ ๒ ต่ํา ๘ ใชการควบคุม - ใหเจาหนาทีผู่ปฏบิัติงานดานพสัดุ เขารับ 
การอบรม เรื่องระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ เกี่ยว
ชองกับงานพัสด ุ

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

ดานพัสด ุ การเอื้อประโยชน 
ตอพวกพองในการ 
จัดซื้อจัดจาง 

๑ ๑ ๑ ต่ํา ๘ ใชการควบคุม - ใหเจาหนาทีผู่ปฏบิัติงานดานพสัดุเขารบั 
การอบรม เรื่องระเบียบ วิธีปฏิบัติที่ 
เกี่ยวของกบังานพสัด ุ

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

ดานพัสด ุ การใชอํานาจหนาที่ 
เรียกรับ 
ผลประโยชน 

๑ ๒ ๒ ต่ํา ๘ ใชการควบคุม - ใหเจาหนาทีทุ่กทานเขารับการอบรม 
เกี่ยวกับกฎ ระเบียบ ขอบังคบั เรื่องการรบั 
ชองขวัญสินน้ําใจ และมาตรการปองกัน
และ แกไขปญหาการทจุริตของโรงพยาบาล
คอนสวรรค 

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

 



                                                         
   (นางศรัญญา  พันธุทอง)             ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค    
  

๒. ความเสี่ยงดานการเงิน 
ประเภทความ ปจจัยความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยง   การตอบสนองความเสี่ยง  

เสี่ยง  โอกาส ผลกระทบ คะแนน 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความ 
เสี่ยงที่ 

ยอมรบัได 

วิธีบริหาร 
ความเสี่ยง 

กิจกรรม ผูรบัผิดชอบ 

ดานการเงนิ ๑. ระบบการยมื เงิน 
และการ 
ติดตามเงินยืม 

<ร1 ๒ ๘ ปาน 
กลาง 

๘ ใชการควบคุม - จัดการอบรมใหความรูเกี่ยวกบัระเบียบ 
การเบิกจายเงินยมื 
- จัดทําทะเบียนคุมลูกหนี้เงินยืม 
ประจําเดือนเพื่อจัดทําเอกสารติดตาม
ลูกหนี้ เงินยืม 

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

ดานการเงนิ ๒. แตละกลุมงาน 
จัดทําแผนการเงิน 
การคลงั ไมตรงตาม 
นโยบายการบรหิาร 
การเงินการคลัง 

๑ ๒ ๒ .ตา ๘ ใชการควบคุม - จัดทํานโยบายในการจัดทํา แผนการเงิน 
การคลงั แจงหัวหนากลุมงานแตละกลุมให 
รับทราบและปฏบิัติตามนโยบายที่ใหไว 
อยางเครงครัด 

กลุมงานบริหาร 
ทั่วไป 

 



                                                  

       
   (นางศรัญญา  พันธุทอง)             
ผูอํานวยการโรงพยาบาลคอนสวรรค      

      

 
 

 
 
 
 

การจัดลําดับความสําคัญของปจจัยเสี่ยง 
จากการวเิคราะหและระบุปจจัยความเสี่ยงตามตารางชางตน จะเห็นไตวา เราสามารถจัดลําดบัความสําคัญ 
ชอบปจจัยเสี่ยงที่อยูในระดับคะแนนทีม่ีความเสี่ยงสงูมากจนถึงตํ่าในแตละดานไดดังนี้  
๑. ความเสี่ยงดานพสัด ุ
ลําดับปจจยัความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ 

ยอมรบั 
ระดับความเสี่ยง วิธีบริหารความเสี่ยง 

๑. กระบวนการจัดซื้อ 
จัดจางไมเปนไปตาม 
ระเบียบ 

๒ ๘ ตํ่า ใชการควบคุม 

๒. การใชอํานาจ 
หนาที่เรียกรับ 
ผลประโยชน 

๒ ๘ ตํ่า ใชการควบคุม 

๓. การเอือ้ประโยชน 
ตอพวกพองในการ 
จัดซื้อจัดจาง 

๑ ๘ ตํา ใชการควบคุม 

 

 
๒. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) 
ลําดับปจจยัความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ 

ยอมรบั 
ระดับความเสี่ยง วิธีบริหารความเสี่ยง 

๑. ระบบยืมเงิน และ 
การติดตามเงินยืม 

๘ ๘ ปานกลาง ใชการควบคุม 

๒. แตละกลุมงาน 
จัดทําแผนการเงินการ 
คลัง ไมตรงตาม 
นโยบายการบรหิาร 
การเงินการคลัง 

๒ ๘ ตํ่า ใชการควบคุม 

 


